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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Segretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION _'g", 119

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA EN FORMA DEFINITIVA UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSI—:’ENSION DE ACTIVIDADES POR GENERACION DE
EMISIONES ATMOSFERICAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con la Ley 89 de 1993, en armonia
con los Decretos 1594 de 1984 y 948 de 1995, las Resoluciones 1208 de 2003 y 1908 de
2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 174 y 581 de 2006 la
Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 496 del 26 de Abril de 2006, el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), impuso medida prevenliva de suspension de actividades que
produzcan vertimientos de aguas residuales industriales y emisiones atmosféricas
generadas por la sociedad COLORTEX S.A., cuyas instalaciones estan ubicadas en la
Carrera 54 No. 10-62 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

Que mediante Resolucion 0895 del 16 de Junio de 2006, el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), resolvid la solicitud de revocatoria directa presentada por la
sociedad COLORTEX S.A. Dentro de este acto administrative se concedid el
levantamiento temporal de la medida preventiva impuesta en materia de emisiones
atmosféricas por un término de veinte (20) dias calendario y de otra parie se decidio
levantar definitivamente la medida preventiva impuesta por la generacion de vertimientos
de aguas residuales industriales,

Que mediante Resolucién 2535 del 09 de Noviembre de 2006, el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), procedié a levantar tempeoralmente [a medida preventiva impuesta
en materia de emisiones atmosféricas por un término improrrogable de veinte (20) dias
calendario, con el fin de que la citada sociedad efectuara los analisis correspondientes a
las calderas DYNATERM que operan con carbkén como combustible.

Que con comunicacion 2007ER497 del 04 de Enerc de 2007, el representante legal de la
sociedad COLORTEX S$.A., remitic los analisis correspondientes a las calderas
DYNATERM y teniendo en cuenta los resultados solicité el levantamiento de la medida
preventiva impuesta.
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Que mediante Resolucion 530 del 22 de Marzo de 2007, esta Entidad ordend el
levantamiento de la medida preventiva de suspension de actividades que recaia sobre las
calderas DISTRAL de 500 y 300 BHP y KONNUS SAAKE de 500 BHP, y mantuvo esta
medida, respecto las calderas DYNATERM de 1000 y 700 BHP, de propiedad de la
sociedad COLORTEX S.A., hasta tanto fueren allegados a esta Secretaria la totalidad de
la informacién requerida y se obtuviere el correspondiente permise de emisiones
atmosféricas para la operacion de estas fuentes.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiental, realizd un analisis técnico, entre otras cosas, del radicado 2007ER497 del
04 de Enerp de 2007, cuyos resultados obran en el concepto técnico 2043 del 28 de
Febrero de 2007, en el cual se concluyd 1o siguiente:

- 4. VISITA TECNICA DE INSPECCION

El dia 26 de enero de 2007, se realizo visita de inspeccidn a las inslalaciones del! predio
identificado con fta siguiente nomenclatura Carrera 54 No. 10-62, donde funcions fa empresa
COLORTEX 8 A., la visita fue atendida por Jutidan Sepaiveda. (Ingeniero Produccion) Durante
el recorrido se registrd fa siguiente informacion de fa emprasa y se observe lo siguiente.

{..)L.a empresa se encontraba realizando el desmantelamiento de la tuberia de conduccion de
crudo de rubiales.

Se evidencio que fas calderas Dynalterm, se encontraban fuera de funcionamiento, de olro
{ado, se establecid que la empresa realizd las reparaciones todas las fugas y entradas de afre
gue se observaron en visita realizada el dia 10 de noviembre de 2006 {...).

Se observé que hay fuentes que no cuentan con las plataformas de muestreo segun lo
establace fa resolucion 1908 de 2006.

La altura de la chimenea del vaporizador, la cual descarga vapores y aire caliente a la
atmosfera no supera los 12 melros de allura.

Las chimeneas de las calderas marca Dynaterm, fueron modificadas dada fa implememtacion
de los sisternas de lavador de gases, para estas fuontes de emision, la seccién de la chimenea

que descarga 105 confaminantes a la aimdsfera es de forma rectanguiar y tiene un didmetro
equivalente de 0.58 y 0.54 melros y una altura efectiva de 19 metros aproximadamente.

{..)
6. CONCLUSIONES
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(...} se verifico el cumplimiento normativo de fas fuentes de emision para calderas DYNATERM
de 1000BHP y 711 BHP.

{...) la informacidén aportada por la empresa no satisface los requisitos minimos solicitados para
el tramite de rencvacién del permiso.

Dado que la informacién suministrada por la emprosa, referenle al estudio de emisiones de las
fuentes que requiere de permiso de emision aimosférica cumple con fos estandares llmites
permisibles de la Resolucién 18G8 de 2008, desde ef punto de vista técnico se considera viable
conceder el permiso de emisiones atmosféricas.

(...) mediante conceplo técnico No. 7073 de 2006, se establecié que las fuentes gque generan
emisiones del proceso productivo, cumplen con i0s estdndar permisibles de la normalividad
ambiental vigente.

El permiso (...) es para las calderas DYNATERM de 1000 BHP y 711 BHF, que operan
actualmente con un combustible solido (Carbon Mineral), las demds fuentes no requiere de
permiso por cuanto consumen gas natural y estan confempladas segun ef Decrelo 1697 de
1997,

La empresa debe compiementar la informacion requerida en el Auto No. 3016 de 20086, fa cual
fue descrita en el numeral 5.2. 2 del presente inforrme.

l.a empresa debe elevar la altura de la chimenea del vaporizador, a 15 melros contados desde
ef mivel del suelo.

(..

La empresa debe realizar la infrasstructura permanente para el muesltreo isocinélico en
chimenea (plataforma), que garantice la accesibilidad inmediata y permanenie de la auloridad
ambiental; esto para las chimeneas que acltualmente no cuentan con la plataforma”.

Que posteriormente, mediante memerande interno identificado con el radicade
20071E5079 del 25 de Abril de 2007, de la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del
Aire, inform¢ que COLORTEX S.A., cumplié con toda la informacién requerida por esta
Entidad, y a su vez considero viable técnicamente otorgar €l permiso de emisiones
correspondiente.

Memorando interno 20071E5079 del 25 de Abril de 2007

o "LCOLORTEX S8.A., mediante ef radicadc del asunto aflegd la informacion faltante
requerida. Del andlisis se concluye que cumple las condiciones técnicas requeridas...”.

o« “.Dado fo anterior, estd oficina considera viable tecnicamente olorgar el permiso de
emisiones atmosféricas para el establecimiento en mencion, conforme o eslablece las

disposiciones normalivas vigenles...”.
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s " la empresa COLORTEX S.A., realizd el pago correspondiente al permiso de emisiones
atmosféricas, del cual se adjunta copia aliegada por fa empresa...”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto 948 de 1995, con sus decretos modificatorios, tiene por objeto definir el
marco de las acciones y mecanismos administrativos de que disponen las autoridades
ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir el deterioro ocasionado
al medio ambiente y a la salud humana por la emision de contaminantes al aire y procurar,
bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar la calidad de vida de la poblacion.

Que el articulo 108 del Decrete 948 del 05 de Junic de 1995 modificado por el articulo 5°
del Decretc 979 del 03 de Abril de 20086, preceptua:

“Articulo 108, Clasificacion de é&reas - fuente de contaminacién. Las auloridades
ambientales compelenies deberan clasificar como éreas - fuente de contaminacion zonas
urbanas o rurales def territorio nacional, segun la canlidad y caracleristicas de las emisiones y of
grado do concentracién de contaminantes en el aire, a partir de mediciones histdricas con que
cuente fa autoridad ambiental, con el fin de adefantar fos programas localizados de reduccion de
la contaminacion atmosférica, En esta clasificacién se estableceran los disiinios lipos de arcas,
los limites de emisién de contaminantes establecidos para las fuentes fijas y moviles quo
operen 0 que coninbuyan a la contaminacion en cada una de elfas, el rango o indice de
reduccion de emisiones o descargas establecidos para dichas fuentes y el término ¢ plazo de
que éstas disponen pare efectuar la respectiva reduccion”. (Resallado fuera dal lexto
orfginal)...".

Que conforme al paragrafo 3° del citade de! citado articulo 108, {a clasificacion de un area
fuente no exime a los agentes emisores ubicados dentro de ésta, del cumplimiento de sus
obligaciones en cuanto el control de emisiones, ni de las sanciones que procedan por (a
infraccion a las normas de emision que les sean aplicables.

Que en virtud del Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2008, el Alcalde Mayor de
Bogeta D.C., clasificd a las localidades de Puente Aranda, Kennedy y Fontibon,
comprendidas dentro del perimetro urbano de Bogotd D.C., como &areas-fuente de
contaminacion alta Clase |, por material particulado menor o igual a 10 micras (PM10).

Que adicionalmente el mencionado Decreto ordend al DAMA (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente) entre otras cosas: (i} establecer una norma de limites permisibles mas estrictos
para las fuentes fijas de emisidon localizadas en estas areas-fuente, atendiendo al principic
de rigor subsidiario del articulo 63 de la Ley 99 de 1993, (i) suspender el funcicnamientc
de las calderas y hornos de aquellas industrias y establecimientos de comercic y demas
fuentes fijas de emision cuando utilicen combustibles sélidos y crudes pesados, que no
cuenten con sistemas de control de emisiones para material particulado, instalados y
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funcionando y que sus emisiones superen el nivel maximo de emisiones de Particulas
Suspendidas Totales (PST) para las fuentes fijas de combustion externa definidas en la
normatividad vigente.

Que mediante la Resolucion 1508 de 2006, el DAMA (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), fij6 los niveles permisibles de emision de contaminantes preducidos por las
fuentes fijas de las areas-fuente de contaminacion alta Clase |.

Que la sociedad COLORTEX S.A. se encuentra ubicada en la Localidad de Puente
Aranda de esta ciudad, por lo cua! se hace necesario proceder analizar ia viabilidad del
levantamiento de la medida preventiva impuesta en materia de emisiones atmosféricas,
mediante la Resolucion 496 del 26 de Abril de 2006, a la [uz de la normatividad vigente,
las medidas de contingencia adoptadas para esta zona de la ciudad y dentro de las
consideraciones técnicas contenidas en el concepto técnico 2043 del 28 de Fehrero de
2007.

Que al respecto de la imposicion de las medidas preventivas, el Decreto 1594 de 1984
establece en su articulo 186, que éstas se levantaran cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que en este orden de ideas, es viable proceder al levantamiento de la medida preventiva
de suspension de actividades que recae sobre las calderas DYNATERM de 1000 y 711
BHP, habida cuenta que se comprobo {écnicamente su cumplimiento, con to cual nos
encontramos ante la sifuacién prevista en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984,

Que contrariamente a le manifestado por la sociedad COLORTEX S A, allegd la tetalidad
de la informacién que se fe requiri¢ en el auto 3016 del 16 de Noviembre de 2006, como
se determino en el ¢concepto 2043 del 28 de Febrero de 2007 y en el memorando interno
2007IES079 del 25 de Abril de 2007.

Que en consecuencia es viable que esta autoridad ambiental proceda a levantar una
medida preventiva y por ende autorizar la operacién de una fuente fija de emisidn.

Que en consecuencia la medida preventiva de suspension de actividades de [as calderas
DYNATERM de 1000 y 711 BHP de propiedad de la sociedad COLORTEX S.A., sera
evaniada.

Que es necesario tener en cuenta el precepto constitucional segun el cual la libertad
econémica y la iniciativa privada estan condicionadas al limite del bien comun, entre ellos
la proteccidén del medio ambiente; el marco constitucional que enmarca estos preceptos

se encuentra en las siguientes normas;
"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demdas derechos adquiridos con
arregio a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
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posteriores. Cuando de la aplicacidon de una ley expedida por motivo de utilidad pablica o interés
social, resuffaren en conflicto los derechos de los partictlares con la necesidad por eila
reconocida, el inferés privado deberd ceder al interés pablico o social,

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica”

“ARTICULO 333. La aclividad econémica y la iniciativa privada son libres, denltro de los limites
del bien comun. Para su egjercicio, nadie podra exigir permises previos ni requisilos, sin
aulorizacion de la ley,

La libre competencia econdmica es un dgrecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrolio, tiene una fiincién social que implica obligaciones.
£l Estado fortalecera las organizacioneés sofidarias y estimulard el desarroflo empresanat (.. )"

"ARTICULO 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Estado Esie
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
sugio, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de fa
calidad de vida de ios habitantes, la distriibucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.” (Resaltados fuera de texto).

Debe resaltarse que la constitucionalizacion de la funcion ecoldgica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcion social (Arts. 58 y 333 C.P),
desarrollo sostenible (Art. B0 C.P. y 3 de ia Ley 99 de 1993), y en el principio de la
solidaridad intergeneracional {Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y s una de las expresiones de
proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera "Constitucion Ecclégica”™

(..}

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecciégica tiene dentro del ordenamiento
colombianc una triple dimension. de un fado, la proteccién al medio ambiente es un principio
que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacidn del Estado proteger las riquezas
nalurales de la Nacion (CP Arl. 8). De ofro lado, aparece como el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas
vias judiciales (CP Ar. 79). Y, finalmente, de fa conslitucién ecoldgica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a fos particulares'. Es mas, en
varias oportunidades, fa Corta ha insistido en que la importancia del medic ambiente en la
Constitucion es tal que ;mp!rca Para el Estado, en maleria scoltgica, “unos deberes
calificados de proteccion”. Iguaimenie, y conforme a io seflalado por fos actores, fa Corte
tambien ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de ios conceplos més importantes

! Ver, entre atras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 19594, C-495 de 1996 y C-535 de 1996,
? ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996
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del pensamiento ecoltgico moderno, a saber, la idea segun fa cual el desarroffo debe ser
sostenible.

Ahora bien, en fa época actual, se ha producide una “ecologizacion” de fa propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propislario individual no sélo debe
respetar 10s derechos de fos miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de
{a propiedad) sino que incluso sus facuitades se ven limitadas por los derechos de
gquienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a fa funcion
ecologica de la propiedad y a fa idea del desarroflo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
recursos naturales o a fas facultades de los propietarios de los mismos, con fo cual la
nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios, ™ (Resaltados fuera de texto).

Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determino:

"Las normas ambientales, conltenidas en diferentes estalutos, respetan fa libertad de la
actividad economica que desarrolian fos particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su gjercicio que lienden a hacer compalibles ef desarrollo
economico sostenido con fa necesidad de preservar y mantener un ambiente sanc. Dichos
estalutos subordinaban el interés privado que represenia la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad economica dentro de Jos precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo def recurso o de su conservacion. Ef particular al realizar su actividad economica
tiene que adecuar su conducta al marco normative que la orienta, fa controla y la verifica, con
el fin de que no cause deterioro al ambiente, o o reduzca a sus mas minimas consecuencias
y denfro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental (.. )Denltro de este contexto, en
la preservacion y proteccion del medio ambiente, los particulares lienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que con el efercicio de la libertad de empresa o la realizacion
de una actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al
bien comun.”

Que en consecuencia, respete de [a Funcion Ecoldgica la propiedad deber ser productiva
con el fin de beneficiar a fa colectividad, pero tal productividad o explotacion de ia
propiedad privada no pueden ir en contravia de las regulaciones sobre proteccion del
medio ambiente.

Que efectivamente es deber de esta autoridad ambiental velar por el cumplimiento de las
normas sobre el control de la contaminacion atmosférica, razén por la cual procedera en
la parte resolutiva del presente acto administrativo a decidir sobre el levantamiento
definitivo de ia medida preventiva de suspension de actividades que generan emisicnes
atmosféricas impuesta a la sociedad COLORTEX S.A.

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Mariinez Cabalipro,
Bospota fin Indileronads™
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Pelitica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambienie sano, estableciendo que es deber del Estado preteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educaci¢n para el logro de estos fines.

Que ¢! articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que correspende al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica gue el Estado
debera prevenir y contrelar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir [a reparacion de los dafos causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
"Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente oriemtar y liderar fa formufacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suefo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el mansjo y aprovecharmiento sostenible de los
recursos nalurales diskritales y 1a conservacion del sistema de dreas protegidas, para garaniizar
una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamienio juridico vigente, a las
autoridades competentes en ia materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, preve en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente; "Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manegjo de recursos nalurales, emprender las acciones de policla
que sean pertinentes al efeclo y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones

que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la Secrelaria
para el cumplimiento de las normas ambigntales v del Plan de Gestitn Ambiental, como entidad
reclora y coordinadora del Sistema Ambiental def Distrito Capital.”

Que por medic de la Reselucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delego en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

‘Expedir fos aclos de iniciacidon, permisos, regisiros, concesiones. attorizaciones, medidas
preveniivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tréamites ambientales de competencia de fa Secrelarla Distrital de Ambiente.”
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RESOLUCION Now. 1119

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA EN FORMA DEFINITIVA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES POR GENERACION DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y SE TOMAN OTR&
DETERMINACIONES

Que en mérite de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Levantar en forma definitiva la medida preventiva de suspensién
de aclividades que preduzcan emisiones atmosféricas, de las calderas DYNATERM de
1000 y 711 BHP, propiedad de la sociedad COLORTEX S.A., identificada con NIT
860001881-7, ubicada en la carrera 54 No. 10 — 62 de la Localidad de Puente Aranda de
esta ciudad, por la razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de |a presente resolucion a la Alcaldia
Local de Puente Aranda para que por su intermedio se de cumplimiento a o dispuesto en
los articulos 1° de |a presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucidon al
representante legal de la sociedad COLORTEX S.A., identificada con NIT 860001881-7,
ubicada en la Carrera 54 No. 10-62 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en fugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Puenie Aranda, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo antericr en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra Ia presente providencia no precede recurse algune de
conformidad con lo previsto en el articulo 187 del Decreto 1584 de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
15 MAY 2007

NELSOQ SEWVALDES CASTRILLON
Q{ Director Legal Ambiental

Proyectd: Luis Alfonse Pintor Ospina
DM-02-95-1a?Kre-Fuemes Flias
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